Mestsky urad, Hlavna 37, 931 01 Samorin
Varosi hivatal, Fo utca 37, 931 01 Somorja

Material na rokovanie V Samorine, diia 14.02.2019
2. zasadnutia

Mestského zastupitel'stva Samorin

Stanovisko hlavného kontrolora

k navrhu rozpoctu mesta Samorin na roky 2019, 2020, 2021

Predklada: Csaba Orosz, primator mesta
Spravodajca: Ing. Jan Lelkes, hlavny kontrolor mesta
Vypracoval: Ing. Jan Lelkes, hlavny kontrolor mesta

Dovodova sprava: Vypracovanie stanoviska k navrhu rozpoétu meste Samorin pred jeho
schvalenim v mestskom zastupitel'stve vyplyva z ustanovenia §18 pism. ¢/ ods. 1 zakona ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Navrh uznesenia:
Mestské zastupitel'stvo v Samorine na svojom zasadnuti dna 14.02.2019 prerokovalo
»Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu mesta Samorin na roky 2019, 2020

a2021“, ktoré vzalo na vedomie v predlozenom rozsahu, (resp. s nasledovnymi
pripomienkami).
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MESTO SAMORIN, Hlavna 37, 93101 Samorin

hlavny kontrolér mesta

Stanovisko

k navrhu rozpo&tu mesta Samorin na roky 2019, 2020, 2021

Vypracovanie stanoviska k navrhu rozpoétu mesta Samorin pred jeho schvalenim v mestskom
zastupitel'stve vyplyva z ustanovenia §18f ods. 1 pism. ¢/ zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov . Struktiira stanoviska vychadza z posudenia navrhu
rozpoctu z hladiska:
1/ zakonnosti predlozeného navrhu

e Suladu so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

e Stladu s internymi predpismi mesta Samorin

e Dodrzania informacénej povinnosti zo strany mesta
2/ metodickej spravnosti predlozené¢ho navrhu rozpoctu,
3/ tvorby navrhu rozpoctu a jeho vnutornej Struktary.

1) Zakonnost’ predloZeného navrhu

a) Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Zakladnym pilierom stanoviska je posudenie navrhu rozpoctu z hladiska dodrzania
nasledovnych v§eobecne zavéznych pravnych predpisov:

(@]

(@]

o

©)
@)

zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy,
Vv zneni jeho neskorsich zmien a doplnkov,

zakona ¢. 523/2004 Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
jeho neskorsich zmien a doplnkov,

zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné dopady v zneni jeho neskorSich zmien
a doplnkov,

zakona ¢. 564/2004 o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmu tizemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov,

zakona ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol
a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov,

platnej rozpoctovej klasifikacie pre zostavenie rozpoctu na rok 2019 ktora je
upravena opatrenim MF SR,

zasad rozpoctového hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami ,

zakona €. 369/1990 Zb. v zneni jeho neskorSich zmien a doplnkov.

b) Sulad s internymi predpismi mesta Samorin. Pri zostavovani rozpoétu mesta sa
zohl'adnili vSeobecne zavdzné nariadenia mesta ako aj prava a povinnosti, ktoré
vyplyvaju z platnych zmluvnych vztahov.

c) Informaénia povinnost’ — Rozpocet mesta Samorin na rok 2019-2021 bol verejne
spristupneny — t.j. zverejneny podl'a §9 ods.3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

2) Metodicka spravnost’ rozpoctu

PredloZzeny navrh rozpoétu mesta Samorin je spracovany podl’a platnych metodickych pokynov
a postupov uctovania s dodrzanim zaviznej rozpoctovej klasifikacie vo forme programového

rozpoctu.
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3) Tvorba navrhu rozpo¢tu a jeho Struktura

Navrh rozpoétu mesta Samorin je formulovany ako trojroény. Viacroény rozpodet je
strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky mesta, v ktorom st vyjadrené zamery
rozvoja uzemia a potrieb obyvatel'ov najmenej na tri rozpoctové roky. Navrh rozpoctu mesta
Samorin na roky 2019-2021 je spracovany v sulade s rozpo&tom verejnej spravy na roky 2019
az 2021 a Statnym rozpoc¢tom na rok 2019.

Zakladom finan¢ného hospodarenia mesta je rozpocet, ktory sa zostavuje na obdobie
jedného kalendarneho roka. Rozpocet mesta obsahuje prijmy a vydavky spojené s ¢innostou
samospravy, financné vztahy k Statnemu rozpoctu, k rozpoctu samospravneho kraja a finan¢né
vztahy k pravnickym a fyzickym osobam.

Pred schvélenim mestskym zastupitel'stvom je rozpocet mesta zverejneny na 15 dni
spdsobom v meste obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia mesta vyjadrit’.

Rozpocet mesta sa vnutorne ¢leni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky / bezny rozpocet/

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky / kapitalovy rozpocet/.
Stcastou rozpoftu mesta st aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody
z penaznych fondov mesta a realizuju sa navratné zdroje financovania a ich splacanie.
Vecné vymedzenie vydavkov rozpoctu mesta a ich jednotné triedenie obsahuje rozpoctova
klasifikacia.

BeZny rozpocet musi byt’ zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy.
Kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy.

Kapitalovy rozpocet sa moze zostavit' ako schodkovy, ak tento schodok mozno kryt
zostatkami finanénych prostriedkov mesta z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania,
alebo je tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku.

Mesto moZe na plnenie svojich uloh prijat’ navratné zdroje financovania, len ak
a) celkova suma dlhu mesta neprekro¢i 60% skutoénych beznych prijmov
predchadzajticeho rozpoctového roka a

b) suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane tthrady vynosov a suma splatok
zaviazkov z investicnych dodavatel'skych uverov neprekroci v prisluSnom rozpoctovom
roku 25% skuto¢nych beznych prijmov predchadzajticeho rozpoctového roka zniZzenych
o prostriedky poskytnuté v prisluSnom rozpoctovom roku mestu z rozpoctu iného
subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej tnie a iné prostriedky zo
zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

Celkovou sumou dlhu mesta sa rozumie suhrn zavézkov vyplyvajicich zo splacania istin
navratnych zdrojov financovania, zavdzkov z investiénych dodavatel'skych Uverov a
rucitel’'skych zavizkov mesta.

Do celkovej sumy dlhu mesta sa nezapogitavaju zavizky z uveru poskytnutého zo Statneho
fondu rozvoja byvania na obstaranie mestskych ndjomnych bytov vo vyske splatok uveru,
ktorych uhrada je zahrnutd v cene roéného najjomného za mestské ndjomné byty.

Dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania preveruje pred ich prijatim
hlavny kontrolor mesta.

Mesto moze vstupovat’ len do takych zdvizkov vyplyvajicich z ndvratnych zdrojov
financovania a zavdzkov z investicnych dodéavatel'skych uverov, ktorych tthrada dlhodobo
nenarusi vyrovnanost’ bezného rozpoctu v nasledujicich rokoch.
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Mesto moze vykonat’ rozpoctové opatrenia uvedené v odseku 2 pism. d) v zmysle zakona €.
583/2004 Z. z. orozpoCtovych pravidlaich tizemnej samospravy a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v platnom zneni do 31. augusta prislusného rozpoctového roka. Mesto
moze po tomto termine vykonavat’ v priebehu rozpoctového roka len také zmeny rozpoctu,
ktorymi sa nezvysi schodok rozpoc¢tu mesta, s vynimkou zmien rozpoctu z déovodu potreby
uhrady vydavkov na odstranenie havarijného stavu majetku mesta, vydavkov na likvidaciu skod
sposobenych zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou okolnostou alebo vydavkov
suvisiacich s financovanim spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie,
operaénych programov spadajucich do ciela Eurdpska tizemna spoluprdca a programov
financovanych na zdklade medzinarodnych zmluv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi
Slovenskou republikou a inymi Statmi.

I1. Vecna cast’
Navrh rozpo¢tu mesta na rok 2019 je koncipovany ako vyrovnany v hodnote
15157 822 EUR

PRIJMY ROZPOCTU:
A. Bezny rozpocet pocita s prebytkom 518264 EUR pri prijmoch
13 358 907 EUR.

Rozhodujuci podiel na beznych prijmoch rozpo¢tu mesta maju dailové prijmy, ktorych
vyska je ovplyvnend predpokladanym vyberom dani Stdtom a ispeSnostou mesta pri sprave
miestnych dani. Rozpoctovana suma vo vyske 7 766 051 EUR vychéddza z udajov Statneho
rozpoctu na rok 2019, platnych VZN o miestnych daniach, a zo skuto¢ného vyberu dani v roku
2018.

Nedaniové bezné prijmy vo vySke 1 055 303 EUR st rozpoctované na
zaklade vysledkov hospodarenia za predchadzajici  ucCtovny rok. V tejto kapitole su
rozpoctovanie aj prijmy za stravné v SJ od roku 2017.

Ostatné bezné prijmy vo vySke 4 537 553 EUR zahffiaji najméd transfery v ramci
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy ainé granty, vlastné prijmy rozpoctovych organizacii
a prevody od spravcu mestskych bytov na splacanie Gverov. Prijmy su naplanované redlne
vychadzajlc z platnej legislativy, uzatvorenych zmlav a vysledkov 2018. /v polozke transfery
V ramci prenesené¢ho vykonu Statnej spravy moze dojst’ k zmenam/

Na zaver méZem konStatovat’, Ze bezné prijmy (13 358 907 EUR) sti naplanované celkovo
realne a pri dodrzani 5% viazanosti prostriedkov davaju realny predpoklad prebytkového
bezného hospodarenia, ktoré je nevyhnutné na financovanie rozvojovych programov mesta
v roku 2019 a v d’alsom obdobi.

B. Kapitalové prijmy su rozpoctované vo vySke 993 000 EUR.

Rozpocet planuje prijmy z predaja pozemkov vo vyske 200 000 EUR. Vécsia Cast’ prijmov
Z predaja pozemkov je zabezpe€end uzatvorenymi zmluvami.

Rozpocet pocita s prijmami z investicnych dotacii vo vyske 793 000 EUR na vystavbu
roz$irenia kapacity MS Gazdovsky rad, ana rekonStrukciu klastora KORUNY. Tieto
prostriedky st zabezpecené z grantov.

Kapitalové prijmy mesta su naplanované realne.

C. Prijmové finan¢né operacie si rozpoctované vo vyske 805 915 EUR.
Prijmové finan¢né operacia za rok tvoria :
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a/ prevod prebytku hospodarenia mesta za rok 2018 vo vyske 145 315 EUR,
b/ z prevodu z penaznych fondov 40 500 EUR

b/ prevody z podnikatel'skej ¢innosti mesta 320 100,-EUR,

¢/ tuver na kapitalové vydavky vo vyske 300 000,-EUR,

Prijmové finan¢né operacie pocitaju s uverom na kapitalové vydavky vo vyske 300 000,- EUR.
Splatky Giveru vzhladom na minimalnu dlhovt sluzbu mesta a dosiahnuté vysoké prebytky
bezného hospodarenia v buducnosti len v zanedbatelnej miere ovplyvnia financné zdravie
mesta.

Celkové prijmy rozpoc¢tu mesta na rok 2019 vo vvske 15 157 822 EUR su rozpoctované v
realnej vvske a zohl'adnili zmeny vo vS§eobecne zaviaznvych pravnych predpisoch.

VYDAVKY ROZPOCTU:

2.A. Vydavkova cast’ beZzného rozpoftu mesta bola naplanovand na 12 840 643
EUR, ¢o je 0 1 445 888,69 EUR viac, ako skuto¢né bezné vydavky roku 2018.

Rekapitulacia beZnych podia programov
Skuto&nost Névrh rozpo&tu rozdiel
Program

k 31.12.2018 na rok 2019
1. Planovanie, manaZment a kontrola 1141 096,25 1 325 980,00 184 883,75
2. Propagacia a marketing 88 413,57 330 900,00 242 486,43
3. Bezpetnost 452 239,42 505 130,00 52 890,58
4. Vzdelavanie 6 278 167,97 7 067 331,00 789 163,03
5. Sport 361 939,68 369 974,00 8 034,32
6. Kultdra, cirkev 594 841,90 571 405,00 -23 436,90
7. Socialne sluzby 544 636,24 636 346,00 91 709,76
8. Byvanie 253 023,17 253 780,00 756,83
9. Komunikacie a doprava 825 106,94 823 912,00 -1 194,94
10. Prostredie pre Zivot 153 566,25 188 300,00 34 733,75
11. Odpadové hospodarstvo 547 510,10 584 400,00 36 889,90
12. Sluzby ob&anom (matrika, spol. obecny U 154 212,82 183 185,00 28 972,18
Celkom bezZné vydavky 11 394 754,31 12 840 643,00 1 445 888,69

Na rok 2019 planované bezné vydavky oproti skutocnosti roku 2018 su vysSie
0 1 445 888,69 EUR, najmi z dévodu celoplosného Staitom predpisaného zvysenia platov vo
verejnej sprave. VysSie vydavky na propagéciu a marketing suvisia s vyS$§imi prijmami zo
ziskanych grantov.
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Celkovo méZem konstatovat’, Ze vydavkova Cast’ bezného rozpoctu zabezpeci zakladne
poslanie mesta, a to starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatel'ov.

2.B. Kapitalové vydavky su rozpoctované vo vyske 2 016 570 EUR a zabezpecuju
financovanie rozvojovych potrieb mesta, ako su rozSirenie kapacity Skolky, rekonstrukcia
klastora KORUNA, rozsirenie zariadenia pre seniorov, priprava projektov, rekonsStrukcia
a vybudovanie novych ciest a chodnikov, kiipa pozemkov, ako aj inych potrebnych investicii.
Planované investicie méZu veP’mi vyznamne prispiet’ k rozvoju mesta.

Financovanie planovanvch kapitalovyvch vvdavkov mesta je zabezpefené kombinaciou
vlastnvch zdrojov financovania, dotacii a navratnych zdrojov financovania.

2.C. Vydavkové finan¢né operacie su naplanované vo vyske 300 609 EUR realne, na zéklade
splatkovych kalendarov navratnych zdrojov financovania.

Celkové vyvdavky rozpoétu mesta st rozpodétované vo vvyske 15157 822 EUR.

Podrobné ¢lenenie prijmov a vydavkov je sti¢astou navrhu MsU.

Rozpocet na rok 2019 bol zostaveny v zmysle zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidliach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako vyrovnany
s vysokym prebytkovym beZnym hospodarenim a ma vysoki troveni rozvojového
potencialu pre mesto.

Navrh rozpoctu mesta na rok 2019 doporucujem MsZ schvalit’

V Samorine, dia 03.02.2019

Ing. Jan Lelkes — hlavny kontrolor v. 1.



